Europaisches Expertennetzwerk
Bildungsokonomik (EENEE)

EENEE PoLicy BRrIEF 2/2016 FEBRUAR 2016

Konnen Anreize die Unterrichtsqualitat
effektiv verbessern?

Daniel Miinich [CERGE-EI, Prague — daniel.munich@cerge-ei.cz]
Steven Rivkin [University of lllinois at Chicago — sgrivkin@uic.edu]

Die Bedeutung von Lehrern fiir die Bildungsqualitat wird immer starker anerkannt und fuhrt zu einem
vermehrten Einsatz von Anreizsystemen um qualitativ hochwertige Lehrer auszubilden, einzustellen, zu
behalten und zu motivieren. Aus der empirischen Forschung — hauptsachlich aus den USA und Entwick-
lungslandern — lasst sich die Verknlpfung von Anreizen und Leistungen als eine erfolgsversprechende

PolitikmaRRnahme ableiten.

[Ubersetzt aus dem Englischen von Annika B. Bergbauer.]

Ein wachsendes Bewusstsein fiir die groBe Varianz der Leh-
rereffektivitdt und ihren Einfluss auf soziale und private
Ertrage von Bildung hat zu verstdarkten Bemihungen ge-
flhrt, die weltweite Lehrerqualitdt, besonders in Schulen
mit wirtschaftlich benachteiligten Schiilern zu erhdhen.
Diese Bemiihungen umfassen den Einsatz von Anreizsystem
fur die Ausbildung, Einstellung, Bezahlung und Weiterquali-
fizierung von Lehrern. Studien zur Lehrereffektivitat bieten
eine wertvolle Basis fiir die Entwicklung wirksamer Politik-
maRnahmen.

Monetdre und nicht-monetdre Anreize konnten die Lehrer-
qualitat beeinflussen. Diese Anreize umfassen (1) den Ein-
tritt in den Lehrerberuf; (2) die Qualitdt der Lehrerausbil-
dung; (3) die Effektivitdt der beruflichen Weiterbildung; (4)
die Entscheidung im Lehrerberuf zu verbleiben; und (5) den
effektiven Einsatz von Personalressourcen in den Schulen.

Empirische Studien aktueller BildungsmaRnahmen legen das
Scheitern vieler PolitikmaRnahmen bei der Regulierung und
Bereitstellung von Anreizen nahe, um hochst effizient Leh-
reraus- und -weiterbildung im Schulsystem zu gestalten und
die effektivsten Lehrer anzulocken, weiterzubilden, zu moti-
vieren und an die jeweilige Schule zu binden.

Es gibt wenige wissenschaftliche Studien zu Anreizsyste-
men im Bildungsbereich innerhalb der EU und es sind weni-
ge Wirksamkeitsanalysen mit hoch qualitativen Daten und
prazisen empirische Methoden verfligbar, die Riickschliisse
liber Kausalzusammenhdnge ermoglichen. Landeriibergrei-
fende Unterschiede in institutionellen und demographi-
schen Strukturen (neben anderen Faktoren) und ein Mangel
an verldsslichen Studien stellt eine bedeutende Beschran-
kung fir die Entwicklung von EU-Bildungsmalinahmen dar.

HAUPTERKENNTNISSE UBER DIE ROLLE VON ANREIZEN

Lehrerausbildung. Die Ergebnisse aus Feld A (siehe Abbil-
dung auf der Riickseite) werfen wichtige Fragen Uber stren-
ge Regelungen der Lehrerausbildung, PolitikmaBnahmen
zu umfassender externer Zertifizierung mit nur geringem
Mehrwert aullerhalb des Lehrerberufs und mit schwachen
Auswirkungen auf die Lehrerqualitat auf. Lickenhafte Bele-
ge — meistens von Studien auferhalb der EU — verlangen
intensive Forschung.

Weiterbildungsmafinahmen. Ergebnisse in Feld B werfen
Fragen Uber die Art der Bereitstellung von Weiterbildungs-
malnahmen an Schulen auf. Intensive Weiterbildungspro-
gramme sind zeitaufwendig und teuer, wahrend Ergebnisse
von Schilerbeobachtungen und Schilerleistungen hohe
Ertrage zu erzeugen scheinen. Deshalb sollte die Aufmerk-
samkeit auf die Art der WeiterbildungsmaBnahmen gelenkt
werden.

Lehrerbezahlung. Auch wenn die Entscheidung in den Leh-
rerberuf einzutreten meist intrinsisch motiviert ist, beein-
flusst die Bezahlung sicherlich die Karrierewahl potentieller
Kandidaten (Feld C). Jedoch sind umfassende Gehaltsanhe-
bungen ein sehr teurer Ansatz effektivere Lehrer anzulo-
cken, weil vorhandene Lehrer den Grofteil der Gehaltser-
hoéhungsausgaben erhielten, unabhangig von real verbes-
serter Lehrerqualitat. Es ist sogar unwahrscheinlich, dass
wesentliche Gehaltsanhebungen fiir neue Lehrer einen
groBen Einfluss haben wirden, aufler sie sind langfristig
glaubwiirdig und von Strukturdanderungen in der Bezahlung
begleitet (Qualitdatsentlohnung), da es schwierig bleiben
wird qualitativ hochwertige Lehrer zu identifizieren bevor
sie in den Dienst eintreten.
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Feld A: Lehrerausbildung

e Qualitat der Programme variiert sig-

Feld B: WeiterbildungsmalRnahmen

e Berufsbegleitende Qualifizierung zur

Zusammenfassung der Starken der Evidenz iiber die Effekte von Anreizen zur Unterrichtsqualitdt

e Leistungsabhdngige Bezahlung stei-
gert die Ergebnissein den entlohn-

nifikant, gemessen an spaterer Effek-
tivitat der Teilnehmer im Klassen-
raum — schwach oder nicht belegt.

Potentielle Kandidaten selektieren
sich in Ausbildungsprogramme —
schwach oder nicht belegt e.

Besserer Lehrerqualitat durch selek-
tive Rekrutierung von Universitats-
absolventen ohne Lehrerausbildung,
um nach Kurzqualifizierung in sozia-
len Brennpunktschulen zu unterrich-
ten — stark belegt.

Verbesserung der Lehrerqualitat —
schwach oder nicht belegt

e Weiterbildung fiir Schulleiter und
Betreuer, die Lehre und Schilerar-
beit beobachten, steigern die Lehr-
qualitdt — mittlere Belege.

Feld C: Struktur der Lehrerbezahlung

e Bessere Arbeitsmarktchancen fir
Frauen und hohere private Ertrage

der Hochschulausbildung steigerten

den Druck auf Schulen und fiihrten

ten Bereichen —stark belegt.

Feste Bezahlung ohne Anpassung an
Arbeitsmarktbedingungen reduziert
die Lehrerqualitdt in Mangelfa-
chern, Schulen in sozialen Brenn-
punkten und landlichen Gegenden —
stark belegt.

Feste Bezahlung ohne Beruicksichti-
gung der Lehrerqualitat reduziert
die Lehrqualitat — mittlere Belege.

GroRBere Freiheiten bei der Schul-

e Gehaltsanreize fir die Erlangung ei-
nes Masterabschlusses zur Steige-

zu einer Verringerung der Zahl hoch-
qualifizierter Lehramtskandidaten —

wabhl flihrt zu einer besseren Perso-
nalpolitik und hoherer Unterrichts-
qualitat — schwach oder nicht be-

rung der Lehrerqualitat — schwach stark belegt. legt.

oder nicht belegt

. So sollte mehr Aufmerksamkeit auf intensive und umsichti-
IN KURZE

Die Forschung unterstreicht die wichtige Rolle von Anreizen
und Regulierungen der Lehrerqualitat. Auf den ersten Blick
scheinen Anreizsysteme attraktiv, jedoch sind die Details
der Umsetzung von fundamentaler Wichtigkeit. Politiker
sollten bei der Entwicklung und Umsetzung von Anreizsys-
temen groRe Sorgefalt walten lassen, Auswirkungen genau
liberwachen und angebrachte Verdnderungen vornehmen.
Die blinde Ubernahme fremder MalRnahmen bringt nicht
die erwiinschten Ergebnisse.

ge Forschung innerhalb der EU gelegt werden und die Aus-
wirkung fester Gehaltsstrukturen auf die Qualitat der Lehr-
aus- und —weiterbildung, die Verteilung der Lehrerqualitat
Gber lokale, demografische Faktoren und die Entscheidung
Lehrer zu werden und zu bleiben, untersucht werden. Unter
bestimmten Umstdnden koénnten formale Anforderungen
gelockert werden um teure, ineffektive Weiterbildungs-
malnahmen, exzessive Zertifizierungsreglungen oder Ge-
haltsanhebungen gebunden an Masterabschlisse zu lo-
ckern, um die Lehrerqualitat zu steigern und die Kosten zu
senken.

Weitere Details unter: Daniel Miinich, Steven Rivkin, Analysis of incentives to raise the quality of instruction. EENEE Analytischer
Bericht Nr. 26, Dezember 2015, http://www.eenee.de/dms/EENEE/Analytical_Reports/EENEE_AR26.pdf.
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