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Bildungsreformen sind nur dann politisch durchsetzbar, wenn sie von den Wahlern akzeptiert werden.
Die o6ffentliche Meinung ist somit entscheidend fiir die Umsetzbarkeit von Bildungsreformen. Bisherige
Forschungsergebnisse offenbaren ein vielfaltiges Bild der 6ffentlichen Meinung zu Bildungspolitik in-
nerhalb der europdischen Lander. Bildung hat generell eine hohe politische Bedeutung bei der Bevolke-
rung, die Reformbereitschaft ist auffallend grof3 und die Blirger reagieren aufgeschlossen auf Informa-

tionen und angemessene Reformvorschlage.

[Ubersetzt aus dem Englischen von Ramona Schachner.]

In der Bildungspolitik - sowie in vielen anderen Politikfel-
dern - scheitert die Umsetzung gut durchdachter politischer
Reformen oft daran, dass die Reformvorschldage der Politi-
ker mit o6ffentlichen Gegenreaktionen konfrontiert werden.
Um die Erfolgschancen einer Reform beurteilen zu kénnen
ist es deshalb wichtig, die Dynamiken in der 6ffentlichen
Meinung zu verstehen. Als Folge beschaftigt sich seit kur-
zem ein wachsender Teil der wissenschaftlichen Literatur
mit diesen Dynamiken. Dabei wird mit alten und neuen
Serien von Umfragen gearbeitet, um die &ffentliche Mei-
nung zu bildungspolitischen Themen zu beleuchten.

NEUE STUDIENERKENNTNISSE ZUR OFFENTLICHEN MEINUNG

Eine aktuelle Umfrage zur 6ffentlichen Meinung Uber die
Bildungspolitik in acht westeuropdischen Landern zeigt fur
den Bereich Bildung die hochste Zustimmung der europai-
schen Biirger zur Ausweitung von Investitionen —zusammen
mit dem Gesundheitswesen (siehe Abbildung auf der
Rickseite). Dabei widersprechen die Forschungsergebnisse
den allgemeinen Erwartungen und bestatigen lediglich
teilweise generationen- und einkommensabhangige Mei-
nungsunterschiede bei der Befirwortung hoherer Bildungs-
ausgaben. Allerdings spielt die politische Einstellung eine
wichtige Rolle, da sich die Zustimmung zwischen politisch
Linken und Rechten unterscheidet. AuRerdem beeinflusst
der institutionelle Hintergrund innerhalb der jeweiligen
Staaten die 6ffentliche Zustimmung.

Die Befurwortung von zusatzlichen Bildungsausgaben geht
deutlich zurtick, wenn die Birger darauf hingewiesen
werden, dass zusatzliche Investitionen Steuererh6hungen,
hohere Staatsverschuldung oder Ausgabenkiirzungen in
anderen Bereichen nach sich ziehen. Indes gibt es dennoch
auch starken Zuspruch fir offentliche Investitionen und
Forderung von beruflicher Aus- und Weiterbildung, welche

eine Alternative zur akademischen Hochschulbildung
darstellt. Angesichts des starken Fokus der offentlichen
Debatte auf akademische Hochschulbildung ist dieses
Resultat bemerkenswert. SchlieRlich zeigt die Umfrage auch
eine starke Zustimmung flr verschiedene Reformen bei der
Steuerung von Bildung, insbesondere hinsichtlich schuli-
scher Wahlfreiheit und der Dezentralisierung von Entschei-
dungsstrukturen, aber auch beziglich gemeinsamer Unter-
richtsmodelle.

MEINUNGSBILD ZU SPEZIFISCHEN BILDUNGSTHEMEN
Untersucht man die offentliche Meinung zu konkreten
Bildungsthemen, so offenbaren neuste Meinungsumfragen
in Deutschland, dass grundlegende Reformen in mehreren
Bereichen des Bildungssystems von einem Grofiteil der
Bevolkerung befirwortet werden. Zu diesen Reformvor-
schldagen gehdren unter anderem die Bereitstellung gebiih-
renfreier Kindergarten, die Einflihrung eines Ganztagsschul-
systems, national vergleichbare Prifungen in den Schulen
sowie nationale Abschlussprifungen und einkommensab-
hangige Studiengebilihren an Hochschulen. In der Schweiz
finden Politikvorschlage wie héhere Ausgaben flr Schulen,
die Einfliihrung der freien Schulwahl, die Moglichkeit der
Ganztagsbetreuung fir alle Schiler und die Anwendung
standardisierte Tests und Eingangspriifungen fiir weiterfiih-
rende Schulen eine breite Mehrheit in der Bevélkerung. Die
Erkenntnisse aus der Schweiz sind nicht zuletzt aufgrund
des Systems der direkten Demokratie interessant, wodurch
bildungspolitischen MalRnahmen haufig tGber Volksabstim-
mungen entschieden werden.

In US-amerikanischen Meinungsumfragen sind verschiede-
ne Mallnahmen zur Rechenschaftspflicht im Bildungssystem
ein beliebtes Thema in der Offentlichkeit. Vergleicht man
Deutschland mit den USA, so lassen sich in einigen Berei-
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chen (z.B. bei der Erhéhung von
Lehrergehalter oder differenzier-
te Bezahlung) unterschiede im
offentlichen Meinungsbild
erkennen, wéahrend die Einstel-
lung in anderen Bereichen sehr
dhnlich ist (z.B. bei hoheren
Ausgaben fiur Schulen oder der
Ausweitung von staatlich finan-
zierten vorschulischen Program-
men).
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DIE BEDEUTUNG VON INFORMA-
TION
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Die Beflirwortung von Bildungs-
reformen hangt stark davon ab,
inwieweit die Burger Uber wich-
tige Fakten zu dem jeweiligen
Reformvorschlag informiert sind.
Vier Umfrageexperimenten in
der deutschen Studie zeigen,
dass eine randomisierte Bereit-
stellung  von  Informationen
erheblichen Einfluss auf die
offentliche Meinung haben kann.
Aus den Ergebnissen ldsst sich
ableiten:
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Erstens, Informationen zu dem
derzeitigen Niveau der Bildungs-

Unterstiitzung fiir hohere Bildungsausgaben in acht europdischen Landern

Germany  [ltaly

Anteil der Befragten, die "mehr" oder "viel mehr" Bildungsausgaben der Regierung bevorzugen.
Quelle: eigene Berechnungen basierend auf INVEDUC Datensatz; siehe Literaturhinweis.

Spain Sweden Uk  Denmark Ireland France

ausgaben oder der Lehrergehal-

ter und gleichzeitige Hinweise auf den Finanzierungsbedarf
durch Steuern verringert den Anteil der Beflirworter von
hoéheren Bildungsausgaben. Zweitens, die 06ffentliche
Meinung zu Bildungsausgaben in verschiedenen Bildungs-
bereichen — von der Vorschul- bis zur Hochschulbildung —
wird beeinflusst von der Bereitstellung von Informationen
zu den derzeitigen Ausgabenniveaus und den Erkenntnissen
aus der Forschung Uber die Wichtigkeit von Investitionen in
frihkindliche Bildung. Drittens, eine mehrheitliche Ableh-
nung von Studiengeblihren verwandelt sich in eine mehr-
heitliche Zustimmung wenn man Informationen (ber das
relative Einkommen von Hochschulabsolventen bereitstellt.
Das Experiment zeigt auch, dass eine klare Mehrheit der

Bevolkerung  einkommensabhadngige  Studiengebihren
beflirwortet. Viertens, Informationen Uber die Positionen
bestimmter politischer Parteien konnen die Meinung der
Befragten zu den jeweiligen bildungspolitischen MaRnah-
men verandern.

Obwohl diese Ergebnisse Informationseffekten nicht direkt
in die reale Welt Gbertragen werden koénnen, liefern sie
dennoch wichtige Hinweise dariiber, in welchen Bereichen
Informationen eine wesentliche Rolle bei der 6ffentlichen
Meinungsbildung spielen.

Weitere Details unter: Marius R. Busemeyer, Philipp Lergetporer, Ludger Woessmann, Public opinion and the acceptance and
feasibility of educational reforms. Analytical Report Nr. 28, Januar 2017,
http://www.eenee.de/dms/EENEE/Analytical_Reports/EENEE_AR28.pdf.

Europdisches Expertennetzwerk Bildungsokonomik (EENEE)
Gefordert durch die Europaische Kommission, Generaldirektion Bildung und Kultur

- Erasmus+

EENEE-Veroffentlichungen und weitere Informationen unter: http://www.eenee.org. — Koordination: ifo Institut — Leibniz-Institut fur
Wirtschaftsforschung an der Universitat Miinchen e.V., Poschingerstr. 5, 81679 Miinchen, Tel.: +49-89-9224-1369, E-mail: eenee@ifo.de.
© EENEE 2017. Alle Rechte vorbehalten. Die hier vertretenen Meinungen sind die der Verfasser und nicht der Europdischen Kommission.

EENEE PoLIcY BRIEF 4/2017

www.eenee.org/policybriefs

SEITE 2



http://www.eenee.org/
file://///192.168.0.101/AG-HS$/Tim%20Heitmann/EENEE/Deutsch/Formatiert_korrigiert/eenee@ifo.de
http://www.eenee.org/policybriefs

